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Про внесення змін до деяких законів України 
щодо удосконалення пенсійного законодавства
____________________________________________ 
I. Внести зміни до таких законів України:
1. Частину другу статті 67 Закону України “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., № 13, ст. 178 із наступними змінами) викласти в такій редакції:
“Пенсії, передбачені цим Законом, підвищуються відповідно до частини другої статті 42 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”.ˮ.
2. У Законі України “Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб” (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., № 29, ст. 399 із наступними змінами):
1) частину третю статті 4 викласти в такій редакції: 
“Пенсійне забезпечення жінок, прийнятих у добровільному порядку на військову службу на посади рядового, сержантського і старшинського складу, та членів їх сімей здійснюється на підставах, установлених цим Законом для військовослужбовців (крім військовослужбовців строкової служби) рядового, сержантського та старшинського складу і членів їх сімей.”;
2) статтю 22 викласти в такій редакції:
“Стаття 22. Мінімальні розміри пенсій по інвалідності
Мінімальні розміри пенсій по інвалідності встановлюються:
особам з інвалідністю внаслідок війни з числа рекрутів, солдатів і матросів строкової служби I групи — у розмірі 120 відсотків, II групи — 110 відсотків, III групи — 105 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність;
іншим особам з інвалідністю з числа рекрутів, солдатів і матросів строкової служби I групи — у розмірі 110 відсотків, II групи — 
105 відсотків, III групи — 100 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність;
особам з інвалідністю з числа старших солдатів, старших матросів, сержантського і старшинського складу строкової служби — у розмірі 
110 відсотків, з числа військовослужбовців (крім військовослужбовців строкової служби) рядового, сержантського і старшинського складу, осіб молодшого начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ, Державної кримінально-виконавчої служби України і державної пожежної охорони, осіб молодшого складу Національної поліції, Служби судової охорони — 120 відсотків, а з числа осіб офіцерського складу та осіб начальницького складу (крім молодшого) органів внутрішніх справ, Державної кримінально-виконавчої служби України і державної пожежної охорони, осіб середнього і вищого складу Національної поліції, Служби судової охорони — 130 відсотків відповідних мінімальних розмірів пенсій, передбачених для осіб з інвалідністю з числа рекрутів, солдатів і матросів строкової служби.”;
3) статтю 64 викласти в такій редакції:
“Стаття 64. Індексація пенсій
У разі коли пенсії, призначені військовослужбовцям, особам, які мають право на пенсію за цим Законом, та членам їх сімей, у попередньому календарному році не перераховувалися відповідно до частини четвертої статті 63 цього Закону, для забезпечення їх індексації проводиться перерахунок пенсій у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, із застосуванням коефіцієнта збільшення, що визначається відповідно до частини другої статті 42 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”.
Сума індексації враховується під час подальших перерахунків пенсії відповідно до статті 63 цього Закону.”;
4) у тексті Закону слова “особа офіцерського складу, прапорщик і мічман, військовослужбовець надстрокової служби та військової служби за контрактом” у всіх відмінках і формах числа замінити словами “особа з числа військовослужбовців (крім військовослужбовців строкової служби) рядового, сержантського, старшинського та офіцерського складу” у відповідному відмінку і числі. 
3. Закон України “Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні” (Відомості Верховної Ради України, 1994 р., № 4, ст. 18) доповнити статтею 21 такого змісту:
“Стаття 21. Достроковий вихід на пенсію за віком 
Особам, трудовий договір з якими розірвано не більше ніж за півтора року до досягнення пенсійного віку, встановленого статтею 26 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”, з ініціативи власника або уповноваженого ним органу у зв’язку із змінами в організації виробництва та праці, в тому числі з ліквідацією, реорганізацією, банкрутством, перепрофілюванням підприємства, установи, організації, скороченням чисельності або штату працівників, за умови реєстрації осіб у державній службі зайнятості та відсутності підходящої для них роботи, а також у зв’язку з виявленням невідповідності працівника займаній посаді за станом здоров’я у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, гарантується право на достроковий вихід на пенсію за віком відповідно до Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” за умови, що вони мають страховий стаж, необхідний для призначення пенсії за віком у мінімальному розмірі, передбаченому абзацом першим частини першої статті 28 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”.
Фінансування пенсій, допомоги на поховання та оплата послуг за їх доставку особам, звільненим у зв’язку з виявленням невідповідності працівника займаній посаді за станом здоров’я, зазначеним у частині першій цієї статті, до досягнення ними пенсійного віку, встановленого статтею 26 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”, здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України.”.
4. У Законі України “Про індексацію грошових доходів населення” (Відомості Верховної Ради України, 2003 р., № 15, ст. 111 із наступними змінами):
1) частину п’яту статті 2 викласти в такій редакції:
“Індексація пенсій проводиться у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України з урахуванням коефіцієнта збільшення, що визначається відповідно до абзаців другого і третього частини другої статті 42 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”.”;
2) у статті 5:
частину четверту після слів “про загальнообов’язкове державне соціальне страхування” доповнити словами “(крім пенсій)”;
доповнити статтю після частини четвертої новою частиною такого змісту:
“Індексація пенсій проводиться за рахунок джерел, з яких здійснюється їх фінансування.”.
У зв’язку з цим частини пʼяту — сьому вважати відповідно частинами шостою — восьмою;


3) статтю 6 доповнити частиною такого змісту:
“Виключно цим Законом регулюються питання виключення з переліку об’єктів індексації грошових доходів населення, який визначений статтею 2 цього Закону.”. 
5. У Законі України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” (Відомості Верховної Ради України, 2003 р., № 49—51, ст. 376 із наступними змінами):
1) у статті 1:
в абзаці сімнадцятому слова і цифри “статтею 26 цього Закону пенсійного вікуˮ замінити словами “цим Законом віку, що дає право на призначення пенсії за віком, в тому числі на пільгових умовахˮ;
доповнити статтю після абзацу сорокового новим абзацом такого змісту: 
“тяжко хвора дитина, якій не встановлено інвалідність — дитина, хвора на тяжке перинатальне ураження нервової системи, тяжку вроджену ваду розвитку, рідкісне орфанне захворювання, онкологічне, онкогематологічне захворювання, дитячий церебральний параліч, тяжкий психічний розлад, цукровий діабет I типу (інсулінозалежний), гостре або хронічне захворювання нирок IV ступеня, дитина, яка отримала тяжку травму, потребує трансплантації органа, потребує паліативної допомоги, якій не встановлено інвалідність.”.
У зв’язку з цим абзаци сорок перший — сорок п’ятий вважати відповідно абзацами сорок другим — сорок шостим;
2) у пункті 9 статті 11 слова і цифри “дитиною, хворою на тяжке перинатальне ураження нервової системи, тяжку вроджену ваду розвитку, рідкісне орфанне захворювання, онкологічне, онкогематологічне захворювання, дитячий церебральний параліч, тяжкий психічний розлад, цукровий діабет I типу (інсулінозалежний), гостре або хронічне захворювання нирок IV ступеня, за дитиною, яка отримала тяжку травму, потребує трансплантації органа, потребує паліативної допомоги” замінити словами “тяжко хворою дитиною”;
3) у статті 24:
абзац другий частини третьої після слів “сплачених виходячи з мінімальної заробітної плати” доповнити словами “на дату здійснення доплати”; 
частину четверту після абзацу другого доповнити новим абзацом такого змісту:
“Депортованим особам, які знаходилися на спецпоселенні (період якого визначається з моменту депортації до моменту зняття режиму спецпоселень включно), період роботи на спецпоселенні зараховується у потрійному розмірі до страхового стажу для призначення пенсії. Різниця між розміром пенсії, обчисленим з урахуванням пільгового обчислення стажу, передбаченого цим абзацом, та розміром пенсії, обчисленим відповідно до статті 27 цього Закону, фінансується за рахунок коштів Державного бюджету України.”;
4) пункт перший частини другої статті 36 після слів “або досягли” доповнити словами і цифрами “віку 65 років або”;
5) у другому реченні абзацу третього частини першої статті 40 цифри і слово “16 років” замінити цифрами і словом “18 років”;
6) у частині другій статті 42:
абзац перший після слів “індексації пенсії щороку” доповнити словами і цифрою “з 1 березня”;
в абзаці четвертому слово “, дата” виключити;
7) у статті 45:
абзац третій частини третьої викласти в такій редакції:
“Якщо особа після призначення пенсії по інвалідності продовжувала працювати і набула не менш як 24 місяці страхового стажу після призначення пенсії (попереднього перерахунку пенсії без урахування перерахунку, передбаченого абзацом п’ятим частини четвертої статті 42 цього Закону) незалежно від перерв у роботі, під час переведення вперше з пенсії по інвалідності на пенсію за віком застосовується середня заробітна плата (дохід), визначена (визначений) частиною другою статті 40 цього Закону для призначення пенсії.”;
8) у статті 115:
у частині першій:
пункт 3 викласти в такій редакції:
“3) жінки, які народили п’ятьох або більше дітей та виховали їх до шестирічного віку, матері осіб з інвалідністю з дитинства та тяжко хворої дитини, якій не встановлено інвалідність, які виховали їх до досягнення зазначеного віку, — після досягнення віку 50 років та за наявності не менше ніж 15 років страхового стажу. При цьому особами з інвалідністю з дитинства вважаються також діти з інвалідністю віком до 18 років.
За вибором матері або в разі її відсутності, якщо виховання п’ятьох або більше дітей, дитини з інвалідністю чи тяжко хворої дитини, якій не встановлено інвалідність, здійснювалося батьком, йому призначається дострокова пенсія за віком після досягнення віку 55 років і за наявності страхового стажу не менше ніж 20 років;”;


доповнити частину пунктами 6 і 7 такого змісту:
“6) особи, трудовий договір з якими розірвано з ініціативи власника або уповноваженого ним органу у зв’язку із змінами в організації виробництва та праці, в тому числі з ліквідацією, реорганізацією, банкрутством, перепрофілюванням підприємства, установи, організації, скороченням чисельності або штату працівників, яким на день звільнення залишилося не більше ніж півтора року до досягнення пенсійного віку, встановленого статтею 26 цього Закону, за умови реєстрації осіб у державній службі зайнятості та відсутності підходящої для них роботи гарантується право на достроковий вихід на пенсію за віком відповідно до цього Закону, якщо вони мають страховий стаж, необхідний для призначення пенсії за віком у мінімальному розмірі, передбаченому абзацом першим частини першої статті 28 цього Закону”;
7) особи, трудовий договір з якими розірвано з ініціативи власника або уповноваженого ним органу у зв’язку з виявленням невідповідності працівника займаній посаді за станом здоров’я у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, яким на день звільнення залишилося не більше ніж півтора року до досягнення пенсійного віку, встановленого статтею 26 цього Закону, якщо вони мають страховий стаж, необхідний для призначення пенсії за віком у мінімальному розмірі, передбаченому абзацом першим частини першої статті 28 цього Закону.”;
частину другу викласти в такій редакції:
“2. Фінансування пенсії, допомоги на поховання та оплата послуг за їх доставку особам, визначеним пунктами 1—5 і 7 частини першої цієї статті, до досягнення пенсійного віку, встановленого статтею 26 цього Закону, здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України. Виплата пенсії особам, визначеним пунктом 6 частини першої цієї статті, допомоги на поховання та оплата послуг за їх доставку в період до досягнення такими особами пенсійного віку, встановленого статтею 26 цього Закону, здійснюється Пенсійним фондом за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття у порядку, встановленому Фондом загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та Пенсійним фондом за погодженням із центральними органами виконавчої влади, що забезпечують формування державної політики у сферах соціального захисту населення та зайнятості населення.”;
9) у розділі XV “Прикінцеві положення”:
у пункті 2:
в абзаці третьому слова “до набрання чинності Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій” та призначених відповідно до” замінити словом “та”;
абзац четвертий після слів “на пільгових умовах відповідно до” доповнити словами і цифрами “статті 13 Закону України “Про пенсійне забезпечення”,”;
в абзаці п’ятому слова “до набрання чинності Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій” та після цієї дати відповідно до” виключити;
у пункті 6:
перше речення абзацу першого після слів “згідно із Законом України “Про пенсійне забезпечення” доповнити словами і цифрами “ , крім надбавок, передбачених пунктами “в” — “д” частини першої статті 21 зазначеного Закону”;
доповнити пункт після абзацу першого новим абзацом такого змісту:
“Пенсіонерам, яким до пенсій, призначених за цим Законом, установлено надбавки відповідно до пунктів “в” — “д” частини першої статті 21 Закону України “Про пенсійне забезпечення”, розміри таких надбавок обчислюються з урахуванням підвищення, передбаченого частиною першою статті 29 цього Закону, за відповідну кількість років роботи, за які було призначено надбавку згідно із Законом України “Про пенсійне забезпечення”. Зазначені надбавки та підвищення обчислюються за матеріалами пенсійних справ або за додатково поданими документами.”.
У звʼязку з цим абзац другий вважати абзацом третім;
доповнити розділ пунктом 7 такого змісту:
“7. Достроково призначена пенсія за віком згідно з пунктами 6 і 7 частини першої статті 115 цього Закону у період до досягнення пенсійного віку, встановленого статтею 26 цього Закону, працюючим пенсіонерам 
(у тому числі тим, які провадять діяльність, пов’язану з отриманням доходу, що є базою нарахування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування) не виплачується.”;
пункт 13 викласти в такій редакції:
“13. У разі коли особі призначено пенсію відповідно до Законів України “Про державну службу”, “Про службу в органах місцевого самоврядування”, “Про статус народного депутата України”, “Про наукову і науково–технічну діяльність”, її виплата продовжується до переведення за бажанням особи на пенсію на інших підставах або за бажанням особи поновлюється у розмірі, який було встановлено до переведення. До такого переведення розмір пенсій, призначених відповідно до зазначених Законів, не переглядається. Пенсії, призначені відповідно до зазначених Законів, індексуються у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України з урахуванням коефіцієнта збільшення, що визначається відповідно до абзаців другого і третього частини другої статті 42 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”. Різниця між розміром пенсії, на який має право особа відповідно до Законів України “Про державну службу”, “Про службу в органах місцевого самоврядування”, “Про статус народного депутата України”, “Про наукову і науково–технічну діяльність”, та розміром пенсії із солідарної системи відповідно до цього Закону, а також видатки на індексацію зазначених пенсій фінансуються за рахунок коштів Державного бюджету України.
У разі коли особа має право на отримання пенсії відповідно до Законів України “Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб”, “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, “Про прокуратуру” та цього Закону, призначається одна пенсія за її вибором. Різниця між розміром пенсії, на який має право особа відповідно до Закону України “Про прокуратуру”, та розміром пенсії із солідарної системи відповідно до цього Закону фінансується за рахунок коштів Державного бюджету України. Порядок фінансування пенсій, призначених відповідно до Законів України “Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб”, “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” встановлюється зазначеними Законами.”.
6. У Законі України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообовʼязкове державне соціальне страхування” (Відомості Верховної Ради України, 2011 р., № 2—3, ст. 11 із наступними змінами):
1) частину першу статті 1 доповнити пунктом 101 такого змісту:
“101) тяжко хвора дитина, якій не встановлено інвалідність, — дитина, хвора на тяжке перинатальне ураження нервової системи, тяжку вроджену ваду розвитку, рідкісне орфанне захворювання, онкологічне, онкогематологічне захворювання, дитячий церебральний параліч, тяжкий психічний розлад, цукровий діабет I типу (інсулінозалежний), гостре або хронічне захворювання нирок IV ступеня, дитина, яка отримала тяжку травму, потребує трансплантації органа, потребує паліативної допомоги, якій не встановлено інвалідність;”;
2) в абзаці тринадцятому пункту 1 частини першої статті 4 слова і цифри “дитиною, хворою на тяжке перинатальне ураження нервової системи, тяжку вроджену ваду розвитку, рідкісне орфанне захворювання, онкологічне, онкогематологічне захворювання, дитячий церебральний параліч, тяжкий психічний розлад, цукровий діабет I типу (інсулінозалежний), гостре або хронічне захворювання нирок IV ступеня, за дитиною, яка отримала тяжку травму, потребує трансплантації органа, потребує паліативної допомоги, якій не встановлено інвалідність” замінити словами “тяжко хворою дитиною, якій не встановлено інвалідність”.

7. Закон України “Про зайнятість населення” (Відомості Верховної Ради України, 2013 р., № 24, ст. 243 із наступними змінами) доповнити статтею 49 такого змісту:
“Стаття 49. Особлива гарантія для окремих категорій безробітних, які втратили роботу у зв’язку зі змінами в організації виробництва та праці
1. Особам, трудовий договір з якими розірвано з ініціативи власника або уповноваженого ним органу у зв’язку із змінами в організації виробництва та праці, в тому числі з ліквідацією, реорганізацією, банкрутством, перепрофілюванням підприємств, установ, організацій, скороченням чисельності або штату працівників, яким на день звільнення залишилося не більше ніж півтора року до досягнення пенсійного віку, встановленого статтею 26 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”, за умови їх реєстрації у державній службі зайнятості та відсутності підходящої для них роботи гарантується право на достроковий вихід на пенсію за віком відповідно до Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”, якщо вони мають страховий стаж, необхідний для призначення пенсії за віком у мінімальному розмірі, передбаченому абзацом першим частини першої статті 28 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”.
2. Виплата пенсії, призначеної достроково згідно з умовами цієї статті, допомоги на поховання та оплата послуг за їх доставку у період до досягнення особою пенсійного віку, встановленого статтею 26 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”, здійснюється Пенсійним фондом України за рахунок коштів, що сплачуються Фондом загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття у порядку, встановленому Фондом загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та Пенсійним фондом України за погодженням із центральними органами виконавчої влади, що забезпечують формування державної політики у сферах соціального захисту населення та зайнятості населення.
Підтвердження страхового стажу, необхідного для призначення пенсії за віком, передбаченого Законом України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”, здійснюється шляхом обміну інформацією між Фондом загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та Пенсійним фондом України у визначеному ними порядку за погодженням із центральними органами виконавчої влади, що забезпечують формування державної політики у сферах соціального захисту населення та зайнятості населення.”.


II. Прикінцеві положення
1. Цей Закон набирає чинності з 1 січня 2022 року. 
2. Кабінету Міністрів України:
[bookmark: n1984]1) у тримісячний строк з дня опублікування цього Закону підготувати і подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законів України у відповідність із цим Законом;
2) у шестимісячний строк з дня опублікування цього Закону привести власні нормативно–правові акти і забезпечити приведення міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.
              Голова 
Верховної Ради України
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Додаток 2

Експертний аналіз законопроекту №4668 від 28.01.2021 року «Щодо індексації пенсій військовим пенсіонерам».

Міністерство соціальної політики України протягом значного періоду часу намагається спотворити механізми нарахування та перерахування військових пенсій, тим самим погіршити ситуацію у даній сфері. Чого в цьому більше : чи недолугості, чи підривної діяльності, направленої на підрив сектору безпеки і оборони, можна судити за наступними фактами.
В кінці 2016 року згаданим Міністерством, підкилимно, не транспарентно були напрацьовані зміни (Закон України № 1774-VIII від 06.12.2016) до частини четвертої статті 63 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» № 2262, мета яких – надати повноважень Уряду в ручному режимі здійснювати перерахунок призначених пенсій. Тим самим було розбалансовано внутрішню структуру самого Закону, тобто співвідношення статей Закону, якими визначається призначення пенсії, та статтями її перерахування. Зазначене підтверджується прийняттям в згаданому вище режимі Постанови КМУ № 103 від 21.02.2018 р. Про перерахунок пенсій особам, які звільнені з військової служби, та деяким іншим категоріям осіб. Як пояснював екс-міністр Міністерства А.О. Рева, зазначене було зроблено з метою застосування справедливого перерахування пенсій для військових пенсіонерів. Внаслідок такого впровадження «справедливості», перерахунок пенсії Уряд в 2018 році почав здійснювати незаконно не як раніше з усього грошового забезпечення військовослужбовців, а лише за трьома його складовими, незаконно розтягнувши виплату  перерахованої пенсії  на три роки.
Зазначене змусило військових пенсіонерів звернутися до суду з метою захисту та поновлення своїх прав на передбачену Законом пенсію. Рішенням судів різних рівнів визнано такі дії Міністерства і Уряду, а також рішення Пенсійного фонду незаконними. На сьогоднішній день в механізмі перерахування військових пенсій утворилася правова прогалина : абсолютна більшість положень Постанови № 103, а також окремих положень Постанови Уряду № 45 від 13.02.2008 р., якою затверджено Порядок проведення перерахунку пенсій, призначених відповідно до згаданого Закону. 
На даний час склалася ситуація, за якої суди приймають правові рішення щодо поновлення військовим пенсіонерам прав на передбачену Законом  пенсію, а Уряд і Пенсійний фонд не реагують на ці рішення, пояснюючи відсутністю відповідного механізму, який судами визнано незаконним, а Уряд, щодо усунення згаданої прогалини, проявляє бездіяльність і не приймає відповідних рішень. 
Крім цього, за активної підтримки екс-міністра А.О. Реви були вчинені спроби підкилимно, не прозоро напрацювати новий законопроект про пенсійне забезпечення військовослужбовців, яким не враховувалося грошове забезпечення військовослужбовців, як це передбачено у розвинутих державах, а прив’язка робилася до середньої зарплати у державі. Дані дії збурили ветеранське середовище і викликало сильний негативний резонанс, призвело до виникнення акцій непокори, блокування органів державної влади. Усі звернення ветеранської спільноти до органів державної влади залишилися без відповіді, а на окремі з них були дані формальні відписки.
І от згадане Міністерство «ощасливило» військових пенсіонерів новим «шедевром» у частині пенсійного забезпечення колишніх військовослужбовців. Ним знову підкилимно, не прозоро напрацьовано проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення пенсійного законодавства» (реєстр. № 4668 від 28.01.2021). Як гучно заявлено розробниками згаданого акту, зазначене здійснено з метою удосконалення пенсійного забезпечення громадян.
Не заперечуючи того, що для громадян, які отримують «цивільну» пенсію, дійсно удосконалюється механізм пенсійного забезпечення, то щодо військових пенсіонером стверджувати про зазначене не можна. Зазначимо, що для військовослужбовців розмір нарахованої пенсії залежить, насамперед, від розміру посадового окладу, розміру за військовим звання і вислуги років. Якщо пенсія перераховується у зв’язку із підвищення грошового забезпечення військовослужбовців, то вона змінюється пропорційно і не викликає диспропорції між пенсіями військовослужбовців, звільнених у різні роки, а також є фактично стабільною у різниці її розміру між колишніми військовослужбовцями за різними посадами чи званнями. Це – аксіома донедавна існуючого військового пенсійного законодавства. Лише один був негативний аспект у невиконанні Урядом військового пенсійного законодавства: статтею 64 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» № 2262 від 09.04.1992 р. уже передбачено підвищення пенсій у зв’язку з індексацією грошових доходів населення, яке має здійснюватися відповідно до Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» від 3 липня 1991 року 
№ 1282-XII у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. Однак, Уряд зазначене не здійснював.
Новим законопроектом пропонується індексацію військових пенсій прив’язати до іншого Закону – «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» від 9 липня 2003 року № 1058-IV, здійснюючи щорічну індексацію пенсій всім без винятку категоріям пенсіонерів, включаючи науковців, військовослужбовців, державних службовців й інші категорії пенсіонерів – на загальних умовах, тобто до показника середньої заробітної плати (доходу) в Україні. 
На перший погляд ніби непогано, що Уряд звернув увагу на своє ж не доопрацювання у частині  індексації пенсій військовослужбовців. Однак – це на перший погляд, оскільки розмір підвищення визначатиметься індивідуально, для кожного військового пенсіонера окремо, в залежності від тривалості страхового стажу та заробітної плати. Тобто, те що згадана залежність була застосована лише при першому нарахуванні пенсії військовослужбовцю і не застосовувалася при перерахуванні пенсій у зв’язку із підвищенням грошового забезпечення військовослужбовцям, у законопроекті передбачено застосовуватися при кожній індексації пенсій, що викличе постійно зростаючу диспропорцію у пенсійному забезпеченні військовослужбовців, як це запровадив нині Уряд для військовослужбовців, коли при виході не пенсію враховуються усі складові грошового забезпечення, а при її перерахуванні – лише три (посадовий оклад, оклад за званням і процентна надбавка за вислугу років).
Зазначене показало на практиці індексація пенсії цивільним особам, коли пенсіонерам, які отримували невелику пенсію, після її індексації отримали невелику доплату, а які отримували великі розміри – відповідно великі доплати. Тим самим різниця у розмірах ще більше зросла.
Зазначена непрофесійність викликана тим, що Урядом ігноруються засадничі вимоги до здійснення нормотворчої діяльності, включаючи міжнародні зобов’язання у цій сфері. Україною ратифіковано ряд міжнародних актів у зазначеній царині, що сприяють заняттю її громадянами активної життєвої позиції, прийняттю участі громадян в управлінні державою, у прийнятті важливих державних рішень. Доцільно нагадати такі акти, як: Загальна декларація прав людини, прийнята і проголошена резолюцією 217 A (III) Генеральної Асамблеї ООН від 10грудня 1948 р.; Міжнародний пакт про громадянські й політичні права від 16грудня 1966 р.; Резолюція 53/31 Генеральної Асамблеї ООН від 23листопада 1998 р. «Підтримка системою Організації Об’єднаних Націй зусиль урядів з розвитку і зміцнення нових чи відроджених демократій» ; Про захист прав людини і основоположних свобод: Європейська конвенція від 04листопада 1950 р.; Європейська соціальна хартія від 18 жовтня 1961 р. ; Копенгагенська нарада Конференції з людського виміру ОБСЄ від 29 червня 1990 р. тощо. На реалізацію зазначених актів в Україні було прийнято ряд актів, як то:  Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики: Постанова Кабінету Міністрів України від 03.11.10 р. № 996 ; Про сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні: Указ Президента України від 26.02.16 р. № 68/2016 тощо. 
Необхідно зазначити, що права громадян, щодо їхньої участі в управлінні державними справами, конкретизуються й деталізуються в законодавстві – у законах України «Про громадські об’єднання», «Про політичні партії в Україні», «Про всеукраїнський референдум», «Про державну службу», «Про звернення громадян» тощо. Органи держави мають організаційно забезпечувати можливість здійснення права громадян України на участь в управлінні шляхом нормотворення, правозастосування, правоохоронної (правозахисної) діяльності.
Зазначені документи визначають основні вимоги до організації і проведення органами виконавчої влади консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики. Консультації з громадськістю проводяться з метою залучення громадян до участі в управлінні державними справами, надання можливості для їх вільного доступу до інформації про діяльність органів виконавчої влади, а також забезпечення гласності, відкритості та прозорості діяльності зазначених органів. Проведення консультацій з громадськістю має сприяти налагодженню системного діалогу органів виконавчої влади з громадськістю, підвищенню якості підготовки рішень з важливих питань державного і суспільного життя з урахуванням громадської думки, створенню умов для участі громадян у розробленні проектів таких рішень.
Таким чином, реалізація права громадян України брати участь в управлінні державними справами – це процес (а зрештою, і результат) втілення конституційно-правових норм про зазначене право у практичну діяльність. Її ефективність багато в чому залежить від чіткого конституційного механізму реалізації таких норм в діяльності суб’єктів державно-правових відносин. Політичне і практичне значення реалізації цього права полягає в тому, що саме в реалізації це стрижневе політичне право набуває реальності, а отже, й дійсної соціально-політичної цінності. 
Отже, усі нормотворчі напрацювання, здійснені без участі тих, кого це стосується, нічого хорошого їм не принесуть. Той факт, що ветеранська спільнота не залучалася до напрацювання згаданого законопроекту, підтверджує прописну істину – якщо нас сватають без нас, хорошого очікувати не слід. З огляду на зазначене, члени ветеранських організацій не сприймають нові напрацювання Міністерства і вважають їх шкідливими для військових пенсіонерів.
Крім того, ігнорування державною владою участі громадянського суспільства в державному управлінні та прийняття управлінських рішень, ігнорування правових норм, включаючи міжнародних, що регулюють суспільні відносини, свідчить про ігнорування владою взятих Україною на себе міжнародних зобов’язань, а також байдужістю до здійснюваних в Україні реформ щодо реального наповнення державного і суспільного життя європейськими принципами розбудови правової, соціальної, демократичної держави.
Так наприклад, за результатами вище наведеного виникли проблеми військових пенсіонерів у питанні перерахунку пенсії у 2018 році, коли їм незаконно обмежили розмір пенсії внаслідок неврахування додаткових видів грошового забезпечення. Військові пенсіонери вимушені через суди добиватися правди і справедливості. Ні Міністерство у справах ветеранів, ні Міністерство соціальної політики нічого не роблять для повернення цієї кричущої ситуації у правову площину, щоб вирішити усі проблемні питання у законний спосіб, а не щоб продовжувалося нинішнє кричуще нехтування норм права з боку державної виконавчої влади, коли ветерани самотужки, через суди повертали для себе те, що їм має беззаперечно надаватися у відповідності із законом.

І.Ф.Корж
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I

. Âíåñòè çì³íè äî òàêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè:

 

1. ×àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 67 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò 

ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè” (Â³äîìîñò³ 

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿

íè, 1992 ð., ¹ 13, ñò. 178 ³ç íàñòóïíèìè çì³íàìè) 

âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:

 

“Ïåíñ³¿, ïåðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì, ï³äâèùóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 

äðóãî¿ ñòàòò³ 42 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå 

ñòðàõóâàííÿ”.

?

.

 

2. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè

 

“Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç 

â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á” (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 

1992 ð., ¹ 29, ñò. 399 ³ç íàñòóïíèìè çì³íàìè):

 

1) ÷àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 4 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: 

 

“Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ æ³íîê, ïð

èéíÿòèõ ó äîáðîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó íà 

â³éñüêîâó ñëóæáó íà ïîñàäè ðÿäîâîãî, ñåðæàíòñüêîãî ³ ñòàðøèíñüêîãî ñêëàäó, 

òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâàõ, óñòàíîâëåíèõ öèì Çàêîíîì äëÿ 

â³éñüêîâîñëóæáîâö³â (êð³ì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ñòðîêîâî¿ ñëóæáè) ðÿäîâîã

î, 

ñåðæàíòñüêîãî òà ñòàðøèíñüêîãî ñêëàäó ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé.”;

 

2) ñòàòòþ 22 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:

 

“Ñòàòòÿ 22. Ì³í³ìàëüí³ ðîçì³ðè ïåíñ³é ïî ³íâàë³äíîñò³

 

Ì³í³ìàëüí³ ðîçì³ðè ïåíñ³é ïî ³íâàë³äíîñò³ âñòàíîâëþþòüñÿ:

 

îñîáàì ç ³íâàë³äí³ñòþ âíàñë³äîê â³éíè ç 

÷èñëà ðåêðóò³â, ñîëäàò³â ³ ìàòðîñ³â 

ñòðîêîâî¿ ñëóæáè I ãðóïè 

—

 

ó ðîçì³ð³ 120 â³äñîòê³â, II ãðóïè 

—

 

110 â³äñîòê³â, 

III ãðóïè 

—

 

105 â³äñîòê³â ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè 

ïðàöåçäàòí³ñòü;

 

³íøèì îñîáàì ç ³íâàë³äí³ñòþ ç ÷èñëà ðåêðóò³â, ñîëäàò³â 

³ ìàòðîñ³â 

ñòðîêîâî¿ ñëóæáè I ãðóïè 

—

 

ó ðîçì³ð³ 110 â³äñîòê³â, II ãðóïè 

—

 

 

105 â³äñîòê³â, III ãðóïè 

—

 

100 â³äñîòê³â ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ îñ³á, ÿê³ 

âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü;

 

îñîáàì ç ³íâàë³äí³ñòþ ç ÷èñëà ñòàðøèõ ñîëäàò³â, ñòàðøèõ ìàòðîñ³â, 

ñåðæàíòñüêîãî

 

³ ñòàðøèíñüêîãî ñêëàäó ñòðîêîâî¿ ñëóæáè 

—

 

ó ðîçì³ð³ 

 

110 â³äñîòê³â, ç ÷èñëà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â (êð³ì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 

ñòðîêîâî¿ ñëóæáè) ðÿäîâîãî, ñåðæàíòñüêîãî ³ ñòàðøèíñüêîãî ñêëàäó, îñ³á 

ìîëîäøîãî íà÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ 

ñïðàâ, 

Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî

-

âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³ äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ 

îõîðîíè, îñ³á ìîëîäøîãî ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Ñëóæáè ñóäîâî¿ îõîðîíè 

